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An den Ministerpradsidenten des Landes
Brandenburg

Herrn Dr. Dietmar Woidke

Staatskanzlei des Landes Brandenburg
Heinrich-Mann-Allee 107

14473 Potsdam

Strausberg, den 22.09.265

Solidaritdt ist kein Blankoscheck - Aufforderung zu einer Bundesratsinitiative gegen die
Verlagerung Berliner Vergesellschaftungskosten

Sehr geehrter Herr Ministerprasident Dr. Woidke,

das Ergebnis der Berliner Abgeordnetenhauswahl vom 20. September 2026 hat die Méglichkeit einer von
der Partei Die Linke geflihrten Landesregierung ertffnet. Zu deren zentralen Vorhaben gehért die
Vergesellschaftung der Wohnungsbestande groRRer privater Wohnungsunternehmen.

Berlin kann im Rahmen der verfassungsméBigen Ordnung eigene politische Entscheidungen treffen und
auch seine Enteignungs- und Vergesellschaftungsfantasien verfolgen. Berlin darf jedoch nicht erwarten, dass
die finanziellen Folgen solcher Entscheidungen Uber den Finanzkraftausgleich  (FKA),
Bundeserganzungszuweisungen oder spatere Hilfen auf die Steuerzahler anderer Lander abgewalzt werden.

Die GréRenordnung ist erheblich. Fur das 2021 zur Abstimmung gestellte Vorhaben hatte der Berliner Senat
Entschadigungskosten von 28,8 bis 36 Milliarden Euro zuzuglich weiterer Erwerbsnebenkosten geschétzt.,
Andere Berechnungen liegen niedriger. Unabhédngig vom gewahlten Modell bleibt es bei einer Belastung
in zweistelliger Milliardenhohe. Dabei entsteht durch die Ubertragung vorhandener Wohnungsbestinde

zunachst keine einzige zusatzliche Wohnung. Es wechselt lediglich der Eigentimer.

Der magliche Einwand, Mittel aus dem Finanzkraftausgleich kénnten einem bestimmten Berliner Projekt
nicht unmittelbar zugeordnet werden, wiirde zu kurz greifen. Gerade weil die Mittel nicht zweckgebunden
sind, erweitern sie den gesamten finanziellen Handlungsspielraum Berlins. Im Jahr 2025 erhielt Berlin rund
4,2 Milliarden Euro als Zuschlag im Finanzkraftausgleich und weitere rund 1,9 Milliarden Euro als allgemeine
Bundeserganzungszuweisung.

Wenn diese Mittel andere laufende Ausgaben des Berliner Haushalts decken, werden eigene Einnahmen fir
Zinsen, Tilgung, Garantien, Kapitalzufihrungen oder Verlustausgleiche frei. Auch eine Finanzierung Uber
Anleihen oder eine landeseigene Gesellschaft trennt das Vorhaben deshalb nicht vom Landeshaushalt.
Risiken, Zinslasten und mdgliche Defizite verbleiben am Ende bei der offentlichen Hand. Die finanzielle
Verbindung zum bundesstaatlichen Ausgleichssystem ist damit nicht unmittelbar zweckgebunden, aber
haushaltswirtschaftlich real.

ran i mittelbar

Beide Lander bilden einen eng verflochtenen Wirtschafts-, Wohnungs- und Verkehrsraum. Entscheidungen
Berlins wirken sich unmittelbar auf Pendler, Unternehmen und Gemeinden in Brandenburg aus.

Ein besonders deutliches Beispiel neben zahlreichen anderen Projekten ohne gesicherte Finanzierung ist
die S-Bahn-Linie S1 nach Oranienburg. Seit der Wiederinbetriebnahme der Verbindung zwischen
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Frohnau und Hohen Neuendorf im Jahr 1992 sind 34 Jahre vergangen. Dennoch besteht dort weiterhin ein
eingleisiger Engpass. Nach den Planungen des gemeinsamen Infrastrukturprojekts i2030 ist mindestens ein
teilweiser zweigleisiger Ausbau der Strecke Frohnau-Oranienburg erforderlich, um einen stabilen Zehn-
Minuten-Takt zu ermdglichen. Hinzu kommt die notwendige Entflechtung von Regional- und S-
Bahnverkehr in Birkenwerder.

Dieses Vorhaben verbessert die Mobilitat, schafft zusatzliche Verkehrskapazitat und nutzt Berlinern und
Brandenburgern gleichermaBen. Pendler, die nach Brandenburg gezogen sind, entlasten den Berliner
Wohnungsmarkt. Trotzdem befindet es sich weiterhin nur in der Planung. Eine verbindliche
Gesamtfinanzierung und ein belastbarer Fertigstellungstermin stehen seit Jahrzehnten aus.

Bevor Berlin zweistellige Milliardenbetrage langfristig fur den Erwerb bereits bestehender Wohnungen
bindet, muss deshalb zumindest sichergestellt werden, dass sein Anteil an vereinbarten gemeinsamen
Infrastrukturvorhaben wie dem Ausbau der S1 finanziert wird. Der Erwerb vorhandener Wohnungen schafft
keinen zusatzlichen Wohnraum. Der Ausbau der S1 schafft dagegen einen dauerhaften Mehrwert fir die
gesamte Hauptstadtregion.

Brandenburg ist selbst Empfangerland im Finanzkraftausgleich. Gerade deshalb besitzt Brandenburg eine
besondere Glaubwurdigkeit, wenn es die Funktionsfahigkeit und Akzeptanz dieses Solidarsystems
verteidigt. Ein solidarischer Ausgleich kann auf Dauer nur bestehen, wenn er notwendige staatliche
Aufgaben ermdglicht, nicht aber die finanziellen Risiken freiwilliger milliardenschwerer GroRexperimente
auf andere Lander Ubertragt.

Unsere Aufforderung: Bundesratsinitiative fiir eine Eigenverantwortungsklausel

Wir fordern die Landesregierung Brandenburg auf, einen Gesetzentwurf ber den Bundesrat in das
Gesetzgebungsverfahren einzubringen und daftr insbesondere die Geberlander des FKA Bayern, Baden-
Wirttemberg, Hessen und Hamburg als Unterstiitzer zu gewinnen.

Die Initiative soll folgende Regelungen umfassen:
1. Ergénzung des Artikels 107 Absatz 2 Grundgesetz

Das Grundgesetz soll um eine Ermdchtigung erganzt werden, nach der finanzielle Belastungen aus
freiwilligen, ~auBergewdhnlichen und groBvolumigen Vergesellschaftungs-, Enteignungs- oder
Erwerbsmalnahmen eines Landes nicht auf andere Lander oder den Bund verlagert werden diirfen.

Das Bundesrecht muss fir solche Falle Kirzungen oder Verrechnungen bei Zuschldgen aus dem
Finanzkraftausgleich und bei allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen vorsehen kénnen. Die Regelung
muss allgemein, fir alle Lander gleichermalen und fir kiinftig eingegangene Verpflichtungen gelten.

2. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und des MaBstébegesetzes

Die jahrliche Nettohaushaltsbelastung aus solchen Mafnahmen muss bestimmt und auf die
Ausgleichsanspriiche des betreffenden Landes angerechnet werden. Einzubeziehen sind insbesondere:

Zins- und Tilgungsleistungen,

in Anspruch genommene Garantien und Blrgschaften,
Kapitalzufihrungen an landeseigene Gesellschaften,
Verlustausgleiche und Betriebsdefizite,

Verwaltungs- und Transaktionskosten sowie

sonstige mittelbare Belastungen des Landeshaushalts.



Zurechenbare Einnahmen und Ertrdge sind gegenzurechnen. Entscheidend muss die tatsachliche
Belastung des Landes sein, unabhangig davon, ob sie im Kernhaushalt, in einem Sondervermogen oder in
einer landeseigenen Gesellschaft ausgewiesen wird.

3. Volistéandige Transparenz und Konsolidierung

Schulden, Garantien und Zahlungsverpflichtungen landeseigener Gesellschaften dirfen nicht auBerhalb
des Haushalts verborgen werden. Alle mittelbaren und unmittelbaren Verpflichtungen aus einem solchen
Vorhaben mdssen jahrlich vollstandig versffentlicht und in die finanzpolitische Bewertung des Landes
einbezogen werden.

4. Erweiterung der Kontrolle durch den Stabilitatsrat

Soweit erforderlich, sind die Artikel 109 und 109a des Grundgesetzes sowie das Stabilitatsratsgesetz zu
erganzen. Der Stabilitdtsrat muss bei auBergewohnlichen milliardenschweren Landesvorhaben eine
langfristige Tragfahigkeitspriifung vornehmen kénnen.

Selbst verursachte Belastungen aus solchen Vorhaben diirfen spéter weder als Begriindung fir eine
Haushaltsnotlage noch flir Sanierungshilfen, zusatzliche Bundesmittel, Garantien oder eine gemeinsame
Schuldenibernahme herangezogen werden.

5. Verursacherprinzip fiir politische GroBprojekte

Die Regelung darf sich nicht nur auf Berlin und nicht nur auf Vergesellschaftungen beziehen. Sie muss als
allgemeines finanzverfassungsrechtliches Prinzip ausgestaltet werden:

Ein Land, das aus eigener politischer Entscheidung ein auBergewshnliches GroBprojekt ohne zusitzliche
Infrastruktur- oder Versorgungskapazitat durchfuihrt, muss dessen finanzielle Folgen selbst tragen. Ereiheit
liti ntscheidung und Verantwortung fir deren Finanzierun horen untrennbar mmen.

6. Verbindliche Finanzierung gemeinsamer Infrastruktur

Parallel dazu soll Brandenburg von Berlin eine verbindliche Finanzierungs- und Realisierungsvereinbarung
fUr den Ausbau der S1 zwischen Frohnau, Hohen Neuendorf und Oranienburg einschlieBlich der
Entflechtung in Birkenwerder verlangen.

Die Landesregierung Brandenburg soll hierfir einen belastbaren Zeitplan, klar bezifferte
Finanzierungsanteile und konkrete Meilensteine einfordern. Gemeinsame Infrastruktur darf nicht weiter
zurlickgestellt werden, wahrend Berlin gleichzeitig neue Verpflichtungen in zweistelliger Milliardenhéhe
plant.

Wer bezahlen soll, muss mitentscheiden

Der Berliner Volksentscheid von 2021 und das Ergebnis einer Berliner Abgeordnetenhauswahl kénnen
politische Entscheidungen innerhalb Berlins legitimieren. Sie kénnen jedoch keine demokratische
Legitimation daflr schaffen, deren finanzielle Folgen den Steuerzahlern in Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Hamburg, Brandenburg und den ibrigen Bundesléndern aufzuerlegen.

Die Menschen dieser Bundeslander hatten bei der Berliner Abstimmung keine Stimme. Sie konnten weder
Uber die Vergesellschaftung noch Uber deren Kosten, Finanzierung und Risiken entscheiden. Trotzdem
mussten sie mittelbar fur die Folgen einstehen, sobald Berliner Haushaltsprobleme (iber den
Finanzkraftausgleich, Bundeserganzungszuweisungen oder spitere Hilfsprogramme aufgefangen werden.



Aus basisdemokratischer Sicht gilt deshalb ein einfacher Grundsatz:

Wer entscheidet, muss auch bezahlen. Wer bezahlen soll, muss mitentscheiden kénnen.

Das bundesstaatliche Solidarsystem dient der Sicherung gleichwertiger Lebensverhiltnisse und der
Finanzierung notwendiger staatlicher Aufgaben. Es ist kein Blankoscheck fiir ideologische GroRprojekte
einzelner Landesregierungen.

Wir fordern Sie daher auf,

» die dargestellte Bundesratsinitiative unverziiglich durch das Brandenburger Kabinett vorbereiten zu
lassen,

e das Vorhaben auf die Tagesordnung der Ministerprasidentenkonferenz und der
Finanzministerkonferenz zu setzen,

e Gesprdche mit den abschlagspflichtigen Landern aufzunehmen und
gegenuber Berlin auf einer verbindlichen Finanzierung gemeinsamer Infrastrukturprojekte zu

bestehen.
Bitte teilen Sie uns innerhalb von vier Wochen schriftlich mit, ob die Landesregierung Brandenburg eine
entsprechende Initiative ergreifen wird, welches Ressort mit ihrer Ausarbeitung beauftragt wird und in
welchem zeitlichen Rahmen mit einer Einbringung in den Bundesrat zu rechnen ist.

Es muss gehandelt werden, bevor Berlin irreversible finanzielle Verpﬂmhtungen eingeht und anschliefend
andere Lander und den Bund mit den Folgen konfrontiert.

Mit freundlichen GriRen
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Beate von Zweydowff‘y

Landesvorsitzende

Sven Lingreen
Landesvorstand Medien und Kommunikation

Zur Kenntnis und mit der Bitte um Mitwirkung:

» Daniel Keller, Minister der Finanzen - finanz- und haushaltspolitische Ausarbeitung

» David Kolesnyk, Bevollmachtigter des Landes Brandenburg beim Bund - Koordinierung einer
Bundesratsinitiative

 Robert Crumbach, Minister fir Infrastruktur und Landesplanung — gemeinsame Infrastrukturprojekte
Berlin-Brandenburg



